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La economia del desarrollo en el siglo XXI

Descripciéon

Han transcurrido ya mas de cuarenta afios desde que las Naciones Unidas consideraran la década de
1960 como el comienzo de un gran salto adelante que permitiera la superacion del subdesarrollo. Eran
afos en los que muchos paises acababan de conseguir su independencia y nacia un nuevo orden
internacional que se pensaba que llevaria a la prosperidad a los nuevos Estados.

Las cosas, sin embargo, se hicieron mal desde el principio. En-unes.afios en los que se hablaba
seriamente de que el mundo occidental se encaminaba-hacia-una convergencia de sistemas
econdmicos, en el que el viejo capitalismo seriacsustituido por un sistema mixto de mercado y
planificacion con fuerte intervencion estatal; se orient6 a los nuevos paises hacia modelos de
economia socializada que pronto'mostrarian sus perniciosos efectos. Hubo escasas voces, en el
contexto internacional, que se opusieran a esta forma de entender el desarrollo. Pero hay que
recordar algunas, como la de Peter Bauer, seguramente el economista mas destacado en la defensa
de un modelo de desarrollo liberal, cuyas predicciones sobre lo que supondria olvidarse de los
principios de la economia de mercado se han cumplido, por desgracia.

Cuando se analiza la situacion actual, no pueden
echarse, por tanto, las culpas a la casualidad o a la mala En unos afios en los que se hablaba
suerte. Los errores en economia suelen tener unos . .

costes enormes sobre la gran mayoria de la poblacién. Y~ Seriamente de que el mundo occi-

de este enfoque equivocado del desarrollo no sélo son dental se encaminaba hacia una
responsables los gobiernos del tercer mundo. No se . )

debe olvidar que, a lo largo de muchos afios, la convergencia de sistemas econd-
edu_cgcién que las éIi_tes de las nuevas nac_iones micos, se orientd a los nuevos pai-
recibieron en sus antiguas potencias coloniales se )

basaba precisamente en esta desconfianza del modelo ses hacia modelos de economia so-
de mercado y en la creencia en que el sector publico cializada que pronto mostrarian sus

deberia ser el protagonista de la actividad econémica. o
perniciosos efectos.

Uno de los grandes errores de muchos estudios tedricos
y de programas dirigidos a la erradicacion del
subdesarrollo consiste en centrarse en el analisis de las causas de la pobreza. Y es una equivocacion,
porque a diferencia de lo que se dice a menudo, la pobreza no es un fendmeno nuevo cuya aparicion
tengamos que explicar. Es hoy ciertamente mas llamativa que en el pasado porque disponemos de
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una informacion muy superior a la de otros tiempos y porque una buena parte del mundo ha
alcanzado niveles de prosperidad inimaginables hace soélo algunas décadas. Pero lo que ha dominado
la vida de la gran mayoria de la humanidad a lo largo de su historia ha sido precisamente la pobreza.

Lo que hay que explicar no es, por tanto, la existencia de paises pobres,sino las razones por las que
algunas naciones dejaron de serlo. En otras palabras, encontrar las razones por las que, en un
momento histérico concreto, un nimero limitado de paises fueron capaces de crear unas
determinadas formas de organizacion social, basadas en la propiedad privada y en la supremacia del
derecho sobre la fuerza, que les permitieron romper el circulo vicioso de la pobreza. Esta forma de
organizacion social constituye la esenciade lo que denominamos el capitalismo, y fue el tema principal
de la grano bra de Adam Smith, cuyo objetivo no podia ser mas simple y, a la vez, mas dificil:
determinar por qué algunas naciones se enriguecen y otras no. Lo que produce la prosperidad no son
los recursos naturales, sino la sociedad misma que los utiliza.

Un pais con un elevado nivel de capital humano y unas instituciones que garanticen la primacia del
derecho y el cumplimiento de los contratos libremente pactados entre las partes sera préspera, al
margen de cuales sean sus recursos fisicos; y, por el contrario, muchas naciones con grandes
riqguezas naturales se muestran, una y otra vez, incapaces de salir de la pobreza.

Pocas cosas han hecho tanto para perpetuar la miseria de millones de personas que la idea de que la
principal causa de la pobreza del tercer mundo es la prospéeridad de los paises ricos. El problema de
esta vision maniquea de la economia mundial de-nuestros dias, segun la cual hay naciones ricas
porque hay explotadores y hay paises pobres porque hay explotados, no es sdlo su falsedad, sino que
ademas cierra la puerta a cualquier programa coherente de desarrollo econémico. Mientras las causas
de la pobrezase busquen en el'exterior y no en los propios paises que la sufren no habra solucién. Se
podran disefar sistemas de ayudas generosas, como condonaciones de deuda o transferencias que
alcancen el famoso 0,7% del PIB, o el 1,7, o0 el 2,7%. Los efectos seran similares: de nada servira todo
esto mientras no se cambie la gestion interna de las economias, siguiendo, por otra parte, el camino
ya marcado por todos aquellos paises que han sido capaces de salir de la pobreza en las ultimas
décadas.
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Un mundo global

Uno de los elementos fundamentales de la economia de
nuestros dias es su caracter internacional. Vivimos enuna | g gque hay que explicar no es la
economia global, ciertamente. Y lo que sucede en un ] ) )
determinado pais rara vez deja de tener alguna influencia existencia de paises pobres, sino
en el resto del mundo. El capital se mueve con bastante las razones por las que algunas na-
libertad a traves de las fronteras y con un volumen tal que ] )

puede causar graves problemas a los paises —avanzados ~ ¢iones dejaron de serlo.

0 en vias de desarrollo-— gue son castigados por el
mercado. Pero ¢, supone esto realmente un cambio
sustancial en relacion con el pasado? Lo cierto es que a cualquiera que esté familiarizado con la
historia econdmica de los dos ultimos siglos, el caracter internacional de la economia y la relevanciade
los movimientos internacionales de capital en ellas, dificilmente le sonaré a nuevo. Lo quela actual
globalizacion significa no es la quiebra de una tendencia, sino la aceleracién de un proceso que se
inicié hace ya mucho tiempo, debida a una reduccion muy significativa de los costes de transaccion en
el comercio y las finanzas internacionales.

Tras un largo periodo de fuerte crecimiento del comercio internacional— -que ayudo de forma
importante a muchos paises a salir del subdesarrollo-— la actual(ronda Doha de la Organizacion
Mundial de Comercio fue recibida en el momento de su-danzamiento con franco optimismo por la
mayor parte de los paises del mundo como un paso que podria ser decisivo para la liberalizacion
multilateral del comercio mundial. En Doha se acordo, en efecto, un amplio plan de negociaciones que
iba mas alla de las meras redueciones.arancelarias tradicionales para entrar en cuestiones como la
competencia, las practicas antidumping o diversas formas mediante las que las regulaciones
nacionales han venido poniendo obstaculos al libre comercio. Pero la satisfaccion inicial se torno
pronto en preocupacion al comprobarse que no se conseguian avances significativos; finalmente se
ha llegado a un pesimismo generalizado al observarse que la actual crisis econémica ha frenado la
marcha hacia la liberalizaciéon en un ambiente de crecientes presiones proteccionistas.

Cuestion fundamental en estos debates es, sin duda, el comercio de productos agrarios, que tanto
representa para muchos paises en vias desarrollo, no s6lo porque una parte relativamente grande de
su PIB tenga su origen en la agricultura, sino también por el hecho de que es un sector en el que
estas naciones tienen ventaja comparativa y podrian abastecer buena parte de los mercados de los
paises avanzados. La situacion de éstos es, sin embargo, muy diferente. Con una mano de obra
dedicada a la agricultura inferior al 5% del total de su poblacion activa y una participacion de este
sector en la generacion de PIB que pocas veces supera el 2%, la agricultura significa muy poco en
términos macroecondmicos en el mundo desarrollado. Pero la capacidad de actuacién de los grupos
de interés es muy grande en este sector. Y, como es bien sabido, tanto la Unién Europea como
EE.UU. mantienen complejos -—Yy muy costosos—- sistemas de proteccién a la agricultura que se
resisten a desmantelar, a pesar de que, al menos en el caso de Europa, los cambios debidos a la
reciente ampliacion de la Union hacen que el actual modelo sea practicamente inviable a medio plazo.

Siempre resulta dificil determinar quién es el culpable del fracaso de una negociacion multilateral.
Pero, en este caso, son los paises mas ricos del mundo los que han creado mayores trabas a una
liberalizacion real del comercio de productos agrarios. Si esta actitud no puede defenderse desde el
punto de vista econdémico, es inaceptable también desde el punto de vista politico, ya que pone de
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manifiesto la incoherencia de unos Estados que recomiendan —-con toda la razén-— la apertura de
fronteras como una estrategia necesaria para el desarrollo, mientras ponen todo tipo de dificultades
cuando se trata de recibir importaciones de productos que afectan a un sector de sus economias que
consideran especialmente sensible, aunque reamente sea muy poco importante en términos de su
aportacion al IPIB. Y algo similar podria decirse de ciertos bienes industriales intensivos en mano de
obra, cuya produccion se concentra en los nuevos paises industriales, desde los que se exporta al
resto del mundo.

Aungque muchas de estas politicas sigan siendo muy
perjudiciales para los paises en vias de desarrollo, hay que  Tanto la Union Europea como EE.UU.
sefalar qgue empiezan a surgir algunos indicios que podrian
dar pie a un cierto optimismo, al menos en el mundo de las
ideas. El mas importante es la visién de que lo que los proteccion a la agricultura que se
paises pobres necesitan no son economias cerradas, sino
un mayor volumen de comercio exterior. Esto significa que
se va abandonando la idea que considera el comercio
internacional como un instrumento mas de explotacion del tercer mundo y se empieza a entender que
lo que hace dafio realmente son las restricciones al comercio. Es tal vez s6lo una gota de agua en una
mar de ideas erréneas. Pero podria ser el comienzo de una estrategia mas sensata en nuestra larga
lucha contra la pobreza, que no deberia frenar la crisis y la reeension que sufren hoy los paises
avanzados. .

mantienen complejos sistemas de

resisten a desmantelar.

La curiosa historia del desarrollo sostenible

La expresion «desarrollo sostenible» hacobrado una gran relevancia en la literatura econémica en los
altimos afos. Y, como tantas veces sucede con términos que en algin momento se ponen de moda,
no resulta facil saber cual es su sentido preciso, si es que lo tiene. La idea de que el desarrollo de una
cierta actividad debe ser «sostenible» si queremos que se mantenga a largo plazo es bastante clara.
No se puede, por ejemplo, pensar que se podra seguir explotando un determinado banco de pesca si
Nno se sigue una estrategia racional, consistente en adaptar el volumen de capturas a su capacidad de
reproduccion y evitar que se capturen ejemplares muy jovenes. Pero cosa muy diferente es tratar de
aplicar estas ideas al conjunto de la actividad econémica.

Lo que los tedricos del desarrollo sostenible afirman no es, en efecto, que el crecimiento de un sector
se vera afectado en el futuro por su sobreexplotacion, sino que el conjunto del desarrollo de la
economia en el mundo llegara en un plazo no muy largo al estancamiento por una utilizacion
inadecuada de los recursos naturales.

Siempre he pensado que tal proposicion tiene, sin embargo, poco de cientifica y bastante de
metafisica. No hay datos, en efecto, que permitan llegar a tal conclusion con un minimo de seguridad,
y lo mismo que se afirma que el actual desarrollo no es «sostenible», puede decirse lo contrario. Y, al
final, en este debate, lo importante no son tanto los argumentos como las creencias. Quienes estan en
contra del capitalismo, de la globalizacion y, en resumen, de la nueva economia que se va abriendo
camino en la mayor parte del mundo, piensan que el modelo de desarrollo actual no es sostenible y
gue nos encaminamos a un desastre a escala mundial. Pero quienesven en el progreso técnico y en la
internacionalizacion de la economia un futuro lleno de esperanza en el que la pobreza en el mundo se
seguira reduciendo de forma espectacular no comparten, desde luego, tan ligubres predicciones.
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Se equivocaria quien pensara que nos encontramos ante un fendmeno nuevo. Visiones catastrofistas
relacionadas con el agotamiento de los recursos naturales han existido casi desde el momento en el
gue, en algunos paises, se empez0 a elevar de forma sostenida el nivel de bienestar de la mayoria de
sus habitantes. Asi, a mediados del siglo XIX mucha gente pensaba que se estaba en un proceso
acelerado de agotamiento del carbon, lo que habria frenado el desarrollo del mundo occidental, que
tenia en este mineral su principal fuente de energia. Y muchas veces se ha dicho lo mismo en
nuestros dias sobre el petroleo. ¢ Qué haremos si el petréleo se acaba, dado el mal uso que de sus
reservas estamos haciendo? La respuesta a esta pregunta es, sin embargo, bastante simple. Por
mucho que utilicemos el petréleo, nunca se agotaran sus reservas, cComo nunca se agotaron las de
carbon.

La economia no funciona asi. Lo importante no es la escasez absoluta de un bien, sino la relativa, que
medimos por su precio. Asi, a medida que el petréleo se encarezca, aumentaran los incentivos para
disefiar y utilizar fuentes de energia alternativas. Por ejemplo, el escaso uso que se hace en la
actualidad del coche eléctrico no se debe a que éste sea técnicamente inviable, sino a que, con los
precios actuales, resulta mas eficiente utilizar el de gasolina. Si cambian los precios, la extraccién de
petréleo se reducird de forma sustancial y se pasara a usar otras fuentes de energia.

No conviene, por tanto, hacer demasiado caso a los profetas del desastre. Todavia estdn muy
recientes las predicciones del Club de Roma, que hoy nadie, can'sentido comin puede tomar en serio.
La humanidad ha mostrado, a lo largo de su histeria, una-extraordinaria capacidad de adaptacion a los
nuevos problemas que han ido surgiendo; y-hemes conseguido, en gran parte del mundo, una mejora
del nivel de vida que hace sélo.algunas décadas nadie habria imaginado.

El desafio actual consiste en extender el progreso a aquellos paises y a aquellas personas que
todavia hoy viven en condiciones lamentables. Y esto no se logra con programas dirigidos a frenar el
crecimiento. Lo que para un europeo 0 un norteamericano con mala conciencia es un programa que
pretende salvar al mundo de su destruccion, puede significar la miseria para cientos de millones de
personas en otros continentes. Lo que los indios, los chinos o los africanos quieren no es
precisamente que el desarrollo se detenga, sino que se acelere. Y esto, como muestra la experiencia
de las ultimas décadas, sélo se consigue con mas globalizacién y mas economia de mercado.
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